Camara Hlunicipal de Blinda

Patrimonio Natural e Cultural da Humanidade

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER PROJETO DE LEI N° 45/2019.

Autor: Poder Executivo

Ementa: Dispde sobre a
estrutura da administragio direta
e indireta do municipio de
Olinda, altera a lei municipal n°
6.048/2018 e a lei municipal n°
6.010/2017 2 da outras
providéncias.

O RELATORIO:

Recebemos para lavrar parecer o Projeto de Lei n° 45/2019, de autoria do
Excelentissimo senhor Prefeito Lupércio Carlos do Nascimento, que dispée
sobre a estrutura da administragao direta e indireta do municipio de Olinda e
altera a lei municipal n® 6.048/2018 e a lei municipal n® 6.010/2017.

Este projeto de lei esta inserido na competéncia conferida aos municipios,
conforme dispbe a Constituigdo Federal:

‘Art. ~ 30. Compete aos  Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse
local.”

No que tange a iniciativa, o referido projeto encontra-se no rol taxativo de
competéncia privativa do Prefeito, nos termos do art. 33 da Lei Organica do
Municipio de Olinda:

"Art. 33. Sdo da competéncia privativa do
Prefeito, os projetos de lei que disponham

sobre:

()

v - organizagéo administrativa,
orgamentaria, servigos publico e pessoal da
administragéo

V' - criagdo, estruturagdo e definicdo de
atribuicbes dos orgédos da administragéo
publica municipal.”

Todavia, o projeto em andlise, nos artigos 5° e 6° cria cargos de provimento
em comiss&@o sem, contudo, definir as atribuigdes dos respectivos cargos.
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E sabido que a criagdo de cargos em comissdo, sem descrigdo de suas
atribuicbes, € inconstitucional. Afinal, “A criagao de cargos e fungdes publicas
somente pode se dar mediante lei em sentido estrito, e o seu conceito engloba
nado somente a respectiva nomenclatura, mas também as suas atribuicées,
responsabilidades e padrao de vencimentos, os quais devem estar
expressamente definidos na lei, sendo incabivel a delegacao de tal mister a
norma infralegal porque esse procedimento afronta os preceitos constitucionais
que regem o assunto”, conforme analisou o desembargador Expedito Ferreira
na ADI n°® 2015.004551-2, com a seguinte ementa:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SUPOSTA
INCOMPATIBILIDADE DE NORMA MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCURADORIA  GERAL DE  JUSTICA.
LEGITIMACAO TRAZIDA EXPRESSAMENTE NO
ART. 71, § 2° INCISO IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. LEGITIMIDADE ATIVA QUE SE
RECONHECE. COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO DA MATERIA EM QUESTAO
RESERVADA AOS TRIBUNAIS ESTADUAIS. LEI
COMPLEMENTAR N° 026, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 2007, ART. 1°, § 2°, ART. 2°, INCISO IV, ANEXO
I, ITEM I11.1.4. CRIACAO DE CARGOS SEM
ATRIBUIGOES E DESPROVIDOS DE NATUREZA
DE CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO.
INFRACAO AOS ARTS. 26, INCISOS |, Il E V, 37,
INCISO VI, E 46, § 1°, ALINEA A, TODOS DA
CONSTITUICAO DO RIO GRANDE DO NORTE.

vicio DE CONSTITUCIONALIDADE
EVIDENCIADO. PROCEDENCIA DA PRETENSAO
AUTORAL.

CONCLUSAO: ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, em
sessao plenaria, a unanimidade de votos, em
consonancia com o parecer da Procuradoria Geral
de Justica, julgar procedente o pedido inicial, para
declarar a inconstitucionalidade do § 2° do artigo 1°,
o inciso IV do artigo 2° e Anexo I, item 11.1.4, da Lei
Complementar n°® 026, de 26 de dezembro de 2007,
do Municipio de Parnamirim, com efeito ex tunc, nos

termos do voto do relator.
(TJRN — ADI n°® 2015.004551-2 — Rel. Des. Expedito
Ferreira - Julgada em 17.02.2016 por

unanimidade).”

No mesmo sentido encontram-se as decisées a seguir:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BAGE. LEI - BAGE N° 4.154 DE
14JUNO4. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO
SEM DESCRICAO DAS ATRIBUICOES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CONFIGURADA. 1. A violagao apontada diz respeito
aos arts. 8° caput; 19, caput e I; 20, caput e § 4° e
32, caput, da CE-89, sendo a violagdo a Constituicao
Federal, de cunho indireto, decorrente, apenas, da
incidéncia do preceituado no art. 8°, caput, da CE-
89. 2. Examinando o dispositivo em tela, bem como
0os anexos da Lei - Bagé n° 4.154, de 14JUNO04,
verifica-se que, de fato, relativamente aos cargos
em comissao de Secretaria(o); Assessor Direto;
Diretores de Departamento; Superintendentes; e
Consultor Juridico, estes nido tém suas
atribuicées descritas na lei que os criou.
Configurada, assim a inconstitucionalidade
material, consubstanciada na ofensa aos arts. 8°
19, caput, I; 20, caput e § 4°; e 32, caput, da CE-89,
bem como do art. 37, Il e V, da CF-88. 3. Diante dos
efeitos do presente julgado e em observancia ao
comando do art. 27 da Lei n° 9.868/99 e por razdes
de seguranca juridica e interesse social, os efeitos
da presente declaragdo vao modulados, com o
diferimento da eficacia desta decisao pelo prazo de
180 (cento e oitenta dias) a partir do transito em
julgado. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS - ADI n° N°
70060265535 - Rel. Des. Nelson Antonio Monteiro
Pacheco — julgada em 16/11/2015)"

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI  MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS
PUBLICOS. ATRIBUICOES E FUNCOES NAO
ESPECIFICADAS EM LEI E PREVISTAS PARA
SEREM REGULAMENTADAS MEDIANTE
DECRETO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO FORMAL INSANAVEL.
AFRONTA A DISPOSITIVOS DAS
CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL.
ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 32/2001 QUE NAO
AFASTARAM A OBRIGATORIEDADE DE LEl EM
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SENTIDO ESTRITO PARA A CRIACAO DE
CARGOS PUBLICOS COM A ESPECIFICACAO DE
SUAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES.
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA.
Compete a lei em sentido estrito a criagdo de cargos
e fungbes publicas, conferindo-lhes denominagéo
propria, definindo as suas respectivas atribuicbes e
fixando-lhes o padrdo de vencimentos. A Emenda
Constitucional n° 32/2001, embora tenha permitido
ao Chefe do Executivo dispor, mediante decreto,
sobre a organizagdo e funcionamento da
administragdo quando nao implicar aumento de
despesas ou criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos,
ndo afastou a obrigatoriedade de lei em sentido
estrito para a criacdo de cargos publicos com a
especificacdo de suas respectivas atribuicées”
(TURN — Pleno - ADI 2008.005654-4 — Rel. Des.
Caio Alencar - Julgada em 20.01.2010 por
unanimidade).”

De fato, o projeto de lei em andlise cria cargos de Diretor Presidente,
Secretario Geral, Diretor Financeiro, Coordenador de Acdo Especial, Assessor
Especial sem definir as respectivas atribuicdes, que sdo essenciais para a
criagcao de cargos publicos, especialmente os cargos em comissdo, que
possuem atribuigdes restritas pela Constituicado Federal:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

V. - as fungbes de confianga, exercidas

exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢6es de diregao,
chefia e assessoramento.”

Acrescente-se que a necessidade da definicao de atribuicbes também esta
prevista na Lei Organica do Municipio de Olinda:

"Art. 73. Os secretarios municipais sdo agentes
auxiliares diretos do Poder Executivo representado

pelo Prefeito e serdo escolhidos dentre brasileiros .,»/D

'
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maiores de 21 (vinte e um) anos, no exercicio pleno
dos direitos politicos, com atribuicées e
competéncias definidas na Lei Municipal.

Paragrafo tnico — Equipara-se aos Secretarios
Municipais, para efeito do disposto neste artigo,
aos Presidentes e os Diretores dos 6rgaos da
administracdo indireta e fundagées, mantidos
pelo Municipio. (grifo nosso)”

Por fim, o artigo 2° do projeto de lei em analise apresenta incongruéncia ao
transformar um cargo de Assessor Especial em um cargo de Secretario
Executivo de Administracdo, tendo em vista que ambos ndo tém
correspondéncia salarial. Assim, essa transformagdo n&o acarretaria o
equilibrio financeiro enunciado e pretendido pelo artigo. Além disso, tais cargos
estao descritos equivocadamente no projeto como simbolo CCS, dificultando a
compreensao do artigo e comprometendo a boa técnica legislativa.

VOTO
Ante o exposto, em respeito aos dispositivos constitucionais expressos no art.
37,V da CF/88, além do art. 73 da Lei Organica do Municipio de Olinda, bem

como dos julgados apresentados, opina esta comissdo pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do presente projeto de Lei.

Olinda, 01 de julho de 2019.

(erLLu. %bvwé’ﬁ’@_. ( .

Graca Fonseca Jesuino Aratjo icard a
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