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Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

MENSAGEM N° 016/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Ilustrissimas Senhoras Vereadoras,
Ilustrissimos Senhores Vereadores,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e todos os nobres vereadores e vereadoras do
Municipio de Olinda, encaminho respeitosamente 0 VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°
35/2025, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2026 e da outras providéncias", protocolizado no Protocolo Central da Prefeitura
Municipal através do Oficio n® 014/2025 da Secretaria Legislativa, datado de 03 de setembro de
2025.

O fundamento legal para o presente-veto.encontra-se no art. 42 da Lei Organica
Municipal, que assim disciplina:

Art 42, Se o Prefeito julgar 0“projeto, no todo ou-em parte, inconstitucional ou contrario a0

contados da data do receblmento ¢ comunicara, dentro de 48 (quarenta ¢ oito) horas, ao
Presidente da Camara Municipal, os motivos do veto.

§ 1° O veto devera ser sempre justificado e, quando parcial, abrangera o texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso oude alinea,

Esclarego que o veto se restringe exclusivamente ao disposto na prioridade acrescida no
Eixo 07 — PROTAGONISTA NA CULTURA, NO PATRIMONIO E NO TURISMO, no
subtema CULTURA, do referido Projeto de Lei, que acresce a prioridade de "Implementagdo
de uma politica permanente de apoio a agremiagdes, grupos culturais e fazedores de cultura da
cidade".

Destaca-se que o dispositivo ora vetado foi oriundo da EMENDA ADITIVA N°
10/2025 ao Projeto de Lei n® 35/2025, de autoria da ilustre Vereadora Eugénia Lima.

Ressalto que os demais dispositivos do Projeto apresentam relevante valor juridico e
social, contribuindo significativamente para o desenyolvimento municipal e para a busca de
solugdes sustentaveis, razdo pela qual merecem integral aprovagao.

Ainda que seja louvavel e meritdria a inteng@o de valorizar e apoiar de forma continua
os agentes culturais de Olinda, reconhecendo-se a importancia fundamental da cultura para o
desenvolvimento social e econdmico do municipio, a emenda proposta, da forma como foi
redigida, avanga sobre competéncias exclusivas do Poder Executivo, padecendo de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e, consequentemente, representando
contrariedade ao interesse publico.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 61, § 1°, inciso II, alineas 'a' e 'b', estabelece a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar leis que disponham sobre a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo, bem como sobre a organizagdo administrativa e matérias de sua
competéncia. Tal prerrogativa € estendida aos Municipios pelo principio da simetria
constitucional, conforme consolidado entendimento do Supremo Tribunal Federal em, exéera etsasi .
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A redac¢do da emenda ndo se limita a estabelecer uma diretriz genérica ou meramente
programatica. Ao determinar a "implementagdo de uma politica permanente de apoio", ela
impde ao Executivo a criagdo de uma nova obrigagdo de trato continuado que, para ser
adequadamente executada, demandara necessariamente estrutura administrativa especifica, seja
pela alocagdo de servidores ja existentes, gerando potencial desvio de fungdo e sobrecarga
operacional, seja pela necessidade de novas contratagdes para gerir, fiscalizar, monitorar e
executar tal politica publica de forma eficiente e transparente.

Ademais, o "apoio" mencionado materializa-se necessariamente por meio de
subvengdes sociais, editais de fomento, contratos de gestdo, convénios e outras modalidades de
repasse financeiro, criando uma despesa pulblica continua e de carater permanente que ndo
estava prevista no planejamento or¢amentario original do Executivo. A execugdo de uma
politica piblica desta natureza envolve obrigatoriamente a edigdo de decretos regulamentadores,
portarias normativas, a criagio de comissdes de sele¢do e avaliagdo, estabelecimento de critérios
técnicos, entre outros atos de natureza estritamente administrativa e de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

Cumpre destacar que a emenda néio indica a fonte especifica de recursos para custear a
implementagdo da politica proposta, violando o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias e os principios da responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei
Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta omissdo
compromete o equilibrio das contas ptiblicas e a sustentabilidade financeira do municipio,
principios fundamentais da gestdo pliblica responsavel.

O veto também se fundamenta na necessaria preservago do principio da separagio dos
Poderes, consagrado no art, 2° da Constitui¢do: Federal, uma vez que a emenda invade
competéncia constitucional privativa do Chefe do Poder Executivo, comprometendo o equilibrio
institucional e a harmonia entre os Poderes constituidos. A manutengfo deste equilibrio é
essencial para o funcionamento adequado do sistema democratico e para a eficiéncia da
administra¢do ptblica municipal.

Ante as razdes juridicas e constitucionais expostas, com fulcro no art. 42 da Lei
Organica Municipal e com base nos fundamentos constitucionais e legais delineados nesta
mensagem, encaminho o presente VETO PARCIAL a proposta legislativa em questdo,
exclusivamente no que se refere a prioridade acrescida no Eixo 07 —- PROTAGONISTA NA
CULTURA, NO PATRIMONIO E NO TURISMO, no subtema CULTURA do referido
Projeto de Lei.

Convicta do elevado entendimento de Vossas Exceléncias e da confirmagio do veto por
essa egrégia Casa Legislativa, em respeito aos principios constitucionais da separacio dos
Poderes, da legalidade e da responsabilidade fiscal, subscrevo-me com os protestos de mais
alta estima e consideragdo.

Palacio dos Governadores, Gabinete da Prefeita de Olinda, em 22 de setembro de
2025.
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Olinda, 22 de setembro de 2025
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Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho.a MENSAGEM DE VETO N° 016/2025, com

o anexo Projeto de Lei n° 35/2025, de-autoria do Poder Executivo, que "Dispoe sobre as

diretrizes or¢amentarias para o exercicio de 2026 e da outras providéncias",
protocolizado no Protocolo Central da Prefeitura Municipal através do Oficio n°

a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dos demais ilustres Vereadores.
by

Sendo o que se nos apresenta para o momento, firmamo-nos, protestando por

votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

|
ABEZERRA DE ALMEIDA
icipal de Olinda

MIRELLA FER
Prefeita

Julio CestrCasymiro\Coréa
Secretatorde Governo
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