Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

MENSAGEM N° 031/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Cumprimentando Vossas Exceléncias, encaminho respeitosamente o VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei Ordinaria n® 54/2025, de autoria do Poder Executivo,
que "Institui o Plano Plurianual do Municipio de Olinda, para o quadriénio
2026/2029", protocolizado na Prefeitura Municipal por meio do Oficio n® 034/2025 da
Secretaria Legislativa, datado de 05 de dezembro de 2025.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Na data de 05 de dezembro de 2025, este Poder Executivo recebeu, por
intermédio do Oficio n® 034/2025 da Secretaria Legislativa, o Projeto de Lei Ordinaria
n° 54/2025, de autoria do Poder Executivo (Mensagem n°® 21/2025), que institui o Plano
Plurianual do Municipio de Olinda, para o quadriénio 2026/2029. O referido projeto foi
encaminhado em dezessete componentes distintos: o autégrafo contendo a articulagio
dos dispositivos legais e 16 (dezesseis) Emendas Modificativas de Bloco Parlamentar ao

PPA.

Verifica-se, contudo, a partir da analise do Oficio n® 034/2025 da Secretaria
Legislativa e do Projeto de Lei Ordinaria n® 54/2025, que a proposta legislativa
originalmente encaminhada por intermédio da Mensagem n° 21/2025 por este Poder
Executivo sofreu diversas alteragdes ao longo do processo legislativo, resultando na
aprovagdo do Autdgrafo n® 47/2025. Especificamente, identificam-se 16 (dezesscis)
Emendas Modificativas de Bloco Parlamentar ao PPA que modificaram

substancialmente o texto original.
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Ocorre, porém, que as referidas emendas foram encaminhadas de forma
apartada do Oficio n° 034/2025 e do Autdgrafo n® 47/2025, circunstincia que
compromete significativamente a andlise integrada do Projeto de Lei Ordinéaria n°
54/2025, conforme aprovado pelo Poder Legislativo. Tal fragmentagdo dificulta que
este Poder Executivo proceda: (a) ao adequado controle de legalidade e
constitucionalidade das disposi¢des normativas modificadas e aprovadas em ultimo
turno de votagdo; (b) a analise técnica dos impactos das modificagdes no planejamento
orcamentario municipal, especialmente quanto a compatibilidade entre as alteragdes
propostas e a sustentabilidade fiscal do Municipio; e (¢) a verificagdo da conformidade
das modificagdes registradas em apartado com o animus modificativo do parlamentar
propositor, garantindo que cada emenda reflete fielmente a intengdo legislativa de seu

autor e que ndo houve alteragdes ou distorgdes no processo de consolidagdo do texto.

Nio obstante a necessidade técnica e regimental de consolidagdo do texto,
acima fundamentada, em reconhecimento aos principios da boa-fé processual, da
harmonia entre os Poderes Municipais e do didlogo institucional, bem como
considerando a urgéncia e a relevancia da matéria para o desenvolvimento e o bem-estar
da populagio do Municipio de Olinda, encaminho, desde logo, as razdes de veto ao

Projeto de Lei Ordinaria n° 54/2025, com base na documentagéo recebida.

Ressalva-se, contudo, que as razdes de veto referem-se aos componentes do
referido projeto que, apesar de ndo constarem da redagdo final consolidada, foram
encaminhadas por meio do Oficio n® 034/2025 da Secretaria Legislativa para analise do
Poder Executivo. Dessa forma, embora esta mensagem de veto mencione as emendas
modificativas, na verdade refere-se ao texto final a ser consolidado, a partir da inclusdo
das emendas em questdo. Portanto, caso o Parlamento Municipal entenda de forma
diversa, ou seja, pela impossibilidade de exercicio do veto na forma aqui encaminhada,

sera necessario o reenvio do projeto de lei, pelo Poder Legislativo, desta feita de forma
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consolidada, com as devidas inclusdes no texto final e seus respectivos anexos,

reabrindo-se o prazo para o veto do Poder Executivo.

2. FUNDAMENTO LEGAL
O fundamento legal para o presente veto encontra-se no art. 42 da Lei

Organica Municipal, que assim disciplina:
“Art. 42. Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-a, total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
recebimento, € comunicard, dentro de 48 (quarenta e¢ oito) horas, ao

Presidente da Camara Municipal, os motivos do veto.

§ 1° O veto deverd ser sempre justificado e, quando parcial, abrangera o

texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.”

3. OBJETO DO VETO

O veto restringe-se aos seguintes dispositivos:

a) Emenda Modificativa Bloco Parlamentar ao PPA n° 01;

b)Emenda Modificativa Bloco Parlamentar ao PPA n°® 02;

¢) Emenda Modificativa Bloco Parlamentar ao PPA n° 03;

d) Emenda Modificativa Bloco Parlamentar ao PPA n° 05;

¢) Emenda Modificativa Bloco Parlamentar ao PPA n° 06;
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f) Emenda Modificativa Bloco Parlamentar ao PPA n° 08;

g) Emenda Modificativa Bloco Parlamentar ao PPA n° 11;

h) Emenda Modificativa Bloco Parlamentar ao PPA n° 12;

i) Emenda Moditicativa Bloco Parlamentar ao PPA n° 13;

j) Emenda Modificativa Bloco Parlamentar ao PPA n° 15;

4. RAZOES DO VETO

4.1. Razoes de Veto do texto a ser consolidado decorrente daEmenda Modificativa
Bloco Parlamentar ao PPA n° 01.

O presente capitulo apresenta a analise detalhada dos fundamentos
constitucionais, legais e técnicos que sustentam a rejeigdo da Emenda Modificativa —
Bloco Parlamentar n® 01, proposta ao Projeto de Lei n® 54/2025 (Plano Plurianual

2026/2029).

O poder de emenda do Poder Legislativo em matéria orgamentaria, embora
constitucionalmente assegurado, ndo possui carater absoluto. A propria Constituigdo
Federal estabelece limites expressos ao seu exercicio, com o objetivo de preservar o
nucleo essencial do planejamento governamental e garantir a sustentabilidade das
finangas publicas. Esses limites constituem salvaguardas indispensaveis contra decisdcs
legislativas que, ainda que bem-intencionadas, comprometam a integridade fiscal ¢ a

continuidade dos scrvigos publicos essenciais.

Nos termos do art. 166, § 3°, inciso I, da Constitui¢io Federal, as emendas

que impliquem aumento de despesa somente sdo admitidas quando indicarem como
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fonte a anulagdo de outra despesa, excluidas, expressamente, aquelas que incidam sobre
dotagdes destinadas a pessoal e seus encargos. Tal norma possui carater vinculante e
aplica-se aos Municipios por for¢a do principio da simetria constitucional, destinando-
se a resguardar despesas de natureza obrigatéria, continuada e essencial ao
tuncionamento do Estado. A vedagfo constitucional de anulagdo de dotagdes de pessoal
reflete o reconhecimento de que tais despesas possuem natureza alimentar e ndo podem

ser utilizadas para financiar a¢gdes discricionarias.

A Emenda Modificativa ora vetada afronta diretamente esse comando
constitucional ao indicar, como fonte de custeio para novas a¢des discriciondrias no
valor de R$ 2.300.000,00, dotagdio or¢amentaria composta majoritariamente por
despesas de pessoal e encargos sociais. Trata-se, portanto, de vicio de
inconstitucionalidade material manifesto, que impede a subsisténcia juridica da
proposi¢do e que ndo pode ser sanado por qualquer interpretagdo flexivel das normas
constitucionais. A inconstitucionalidade é patente e insandvel, razfio pela qual o veto é

imperativo e inafastavel.

Além da inconstitucionalidade da fonte indicada, a emenda padece de
ilegalidade fiscal por criar e ampliar despesas publicas sem a necessaria comprovago
de adequacdo orgamentdria e financeira, em afronta direta ao art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Referido dispositivo estabelece que a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa deve ser
acompanhado de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de comprovagio de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultado primdrio previstas no

Anexo de Metas Fiscais.

A andlise objetiva do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) da Lei

Org¢amentéria Anual de 2026 demonstra que, excluidas as despesas com pessoal, os
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valores efetivamente passiveis de remanejamento na dotagdo indicada totalizam apenas
R$ 1.104.000,00, montante manifestamente insuficiente para suportar o acréscimo de
R$ 2.300.000,00 pretendido pela emenda. Essa constatagdo técnica é irrefutavel: a
diferenga de R$ 1.196.000,00 representa um déficit or¢gamentario que ndo encontra

cobertura em qualquer fonte de receita ou anulagdo legitima.

Dessa forma, a emenda cria despesa sem lastro financeiro real, suficiente e
disponivel, contrariando o principio do equilibrio or¢amentério ¢ a exigéncia legal de
compatibilidade entre receitas e despesas. A san¢do de proposta dessa natureza
implicaria grave afronta ao modelo de gestdo fiscal responsavel estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000, expondo o Municipio a questionamentos por parte do
Tribunal de Contas e a possiveis sangdes administrativas e financeiras. Além disso,
criaria um precedente perigoso que permitiria a aprovagdo de despesas sem cobertura
orgamentdria adequada, comprometendo a credibilidade fiscal do Municipio junto aos

orgdos de controle e aos credores.

A cmenda também desconsidera o regime constitucional especifico das
despesas com pessoal, disciplinado de forma rigorosa pelo art. 169 da Constitui¢io
Federal. Referido dispositivo impde limites estritos e condicionantes formais a gestdo,
da despesa de pessoal, reconhecendo sua natureza especial e seu carater essencial a
continuidade do servigo publico. O art. 169 estabelece que a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nio podera
exceder percentual da receita corrente liquida, sendo vedada a realizagdo de despesa que

exceda os limites estabelecidos em lei complementar.

Ao tratar dotagdes destinadas ao pagamento de pessoal como passiveis dc
simples anulagdo para financiar novas agdes, a emenda ignora que tais recursos estdo
juridicamente vinculados ao cumprimento de obrigagdes permanentes e de natureza
alimentar. A supressdo ou comprometimento desses valores, ainda que por via indireta,
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coloca em risco a regularidade da folha de pagamento e a prdépria capacidade do
Municipio de honrar compromissos legais com seus servidores. Tal situagdo
configuraria, potencialmente, violagdo ao direito fundamental ao recebimento de
remuneragdo pelos servidores publicos, direito esse que encontra protegdo
constitucional € que ndo pode ser sacrificado em favor de politicas publicas

discricionarias.

Diante de toda a fundamentagdo acima exposta, verifica-se que a Emenda
Modificativa — Bloco Parlamentar n° 01 padece de vicios juridicos insandveis que
impedem sua sang@o. A emenda é materialmente inconstitucional, por indicar como
fonte de custeio a anulagdo de dotagdes de pessoal, em afronta direta ao art. 166, § 3°,
inciso 11, da Constituicdo Federal. E, simultaneamente, fiscalmente ilegal, por criar
despesas sem adequada e suficiente cobertura orgamentaria, violando frontalmente o art.
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por fim, atenta contra o regime constitucional da
despesa com pessoal, desrespeitando as garantias e limites estabelecidos pelo art. 169 da

Constituicdo Federal.

A sang¢do da referida emenda representaria grave precedente em prejuizo da
legalidade, do equilibrio fiscal ¢ da seguranga juridica que devem nortear a
Administragdo Publica. Criaria um risco sistémico para as finangas municipais e
comprometeria a capacidade do Municipio de cumprir suas obrigagdes essenciais com

seus servidores e com a populagao.

Sob essas razdes, veto o texto decorrente da referida emenda, por

inconstitucionalidade e razdes de interesse publico.

4.2. Razdes de Veto do texto a ser consolidado decorrente da Emenda Modificativa

Bloco Parlamentar ao PPA n® 02.
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A Emenda Modificativa apresentada pelo Bloco Parlamentar n°® 02 propde a
inclus@o do montante de R$ 2.000.000,00 na dotagdo vinculada & Secretaria de Gestdo
Urbana, destinando-se a execugdo de servigos de recapeamento de vias publicas,
conhecidos como operagdes de "tapa-buracos". Para viabilizar tal acréscimo, a emenda
indica como fonte de compensagdo a anulagdo parcial de dotagdes orgamentarias de
outras agdes, especificamente a redugdo de recursos destinados a manutengdo
administrativa da propria Secretaria de Gestdo Urbana e a divulgagio institucional da
Secretaria de Comunicagdo. A anélise técnica e juridica dessa proposi¢do revela vicios

substanciais que impedem sua san¢@o, conforme demonstrado a seguir.

A primeira anulagdo proposta pela emenda recai sobre a dotagdo destinada a
manutengdo das agdes administrativas da Secretaria de Gestdo Urbana, cuja finalidade
precipua ¢ assegurar o funcionamento regular e eficiente do 6rgdo. Essa dotacio
viabiliza atividades essenciais como planejamento urbano, gestdo contratual,
fiscalizagdo de obras € acompanhamento das politicas publicas sob responsabilidade da
Secretaria. Trata-se, portanto, de recursos estruturantes que constituem a espinha dorsal

operacional do 6rgdo.

A retirada de R$ 1.000.000,00 dessa dotagdo compromete diretamente a
estrutura administrativa indispensavel ao funcionamento da Secretaria, afetando sua
capacidade de gestdo, execugdo e fiscalizagdo das proprias agBes finalisticas. Tal
medida revela-se administrativamente imprudente e contraditéria, pois fragiliza
justamente a base operacional do 6rgdo responsavel pela politica que se pretende
reforgar. Cria-se, assim, um paradoxo administrativo: reforca-se a verba para a execugao
de uma obra enquanto se enfraquece o brago estatal responsivel por planeja-la,

gerencia-la e fiscaliza-la.

A utilizagdo de recursos estruturantes e transversais para financiar agdo

especifica e pontual desorganiza o planejamento orgamentario, viola a l6gica j/
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proporcionalidade que deve reger a alocagdo de recursos publicos e afronta o principio
da eficiéncia administrativa insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal. Além disso,
tal pratica estabelece um precedente perigoso, permitindo que futuras emendas
parlamentares utilizem dotagdes de manutengdo como espécie de "reserva genérica",

comprometendo a integridade do planejamento orgamentario municipal.

Ressalta-se, ademais, que a propria dotagdo 15.451.2804.2.126.001
(Manuteng¢do de Vias Publicas), na qual se pretende inserir os recursos adicionais
propostos pela emenda, ja possui previsdo orgamentaria no valor de R$ 3.000.000,00,
destinada a execugdo de diversas medidas de conservagdo e manutengio da malha viaria
urbana do Municipio. Esse montante ¢ tecnicamente adequado e suficiente para a
realizagdo de servigos de conservagio, operagdes de "tapa-buracos" e demais a¢Ses de
manuten¢do preventiva e corretiva das vias piblicas, dentro dos pardmetros de

legalidade e da programagio or¢amentaria existente.

Dessa forma, a emenda ndo apenas se mostra desnecessaria sob o ponto dc
vista técnico, como também revela inadequagdo grave de técnica orcamentaria. A
proposi¢éo cria um reforgo artificial de dotagdo a custa do comprometimento de acoes
estruturantes ¢ essenciais, quando ja existe margem or¢amentdria suficiente e
adequadamente prevista para atender a finalidade pretendida. Tal abordagem viola a
racionalidade orgamentéria ¢ demonstra falta de rigor técnico na elaboragiio da emenda,

pois ignora os recursos ja disponibilizados para a mesma politica publica.

A andlise do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) confirma que os
R$ 3.000.000,00 ja previstos na dotagdo de Manuten¢do de Vias Ptblicas constituem
montante suficiente para a execugdo adequada de politicas de conservagdo vidria,
eliminando qualquer justificativa técnica para a supressdo de recursos estruturantes de

outras areas. Portanto, a emenda ndo encontra fundamento em necessidade real ou em
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inadequagdo de recursos ja alocados, revelando-se como tentativa de reconfiguragdo

or¢amentdaria motivada por conveniéncia politica, ndo por imperativo técnico.

A segunda anulagdo proposta pela emenda incide sobre a dotagdo da
Secretaria de Comunicagdo, especificamente na a¢do voltada a divulgacio institucional
das a¢des municipais (Programa 24.131.2302 — Conexdo Olinda Cidad3, A¢do 2.101 —
Divulgac¢do Promocional das A¢des Municipais). A redugdo de R$ 1.000.000,00 nessa
a¢do compromete de forma significativa e estrutural a capacidade do Municipio de
assegurar a publicidade dos atos administrativos, o acesso da populagdo as informagdes

governamentais e a transparéncia da gestdo publica.

A comunicag@do institucional ndo constitui despesa discriciondria supérflua
ou passivel de supressdo para atendimento de a¢des pontuais. Ao contrario, trata-se de
instrumento essencial ¢ indispensdvel para o exercicio do controle social, para a
prestagdo de contas a populagdo e para o cumprimento dos principios constitucionais da
publicidade ¢ da transparéncia, ambos insculpidos no art. 37 da Constitui¢io Federal. A
publicidade dos atos administrativos é um direito fundamental dos cidadios e uma
obrigag@o constitucional do Estado, ndo podendo ser tratada como elemento secundario

ou sacrificavel em favor de politicas pontuais.

A medida compromete a prépria democracia participativa, que depende do
acesso a informagdo e da transparéncia governamental. Além disso, a fragilizagdo da
Secretaria de Comunicago prejudicaré a eficicia das proprias politicas publicas que a
emenda pretende fortalecer, pois a populagdo ndo terd acesso adequado as informagdes

sobre programas, servigos e investimentos municipais.

Diante de toda a fundamentagio acima exposta, resta evidenciado que a
Emenda Modificativa — Bloco Parlamentar n° 02 padece de vicios juridicos, técnicos e

administrativos que impedem sua san¢@io. A emenda compromete de forma grave e
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direta a manuten¢do administrativa da Secretaria de Gestdo Urbana, fragilizando a
estrutura responsavel pela execu¢do ¢ fiscalizagdo das politicas urbanas. Reduz
significativamente recursos destinados a comunica¢do institucional, em afronta ao
principio constitucional da transparéncia publica e ao direito fundamental da populagdo
ao acesso a informacgdo. Revela inadequagdo técnica ¢ administrativa na realocagdo de
recursos orgamentarios, ignorando a existéncia de dotagdes ja suficientes para atender a

finalidade pretendida.

Por tais razdes, a emenda mostra-se materialmente incompativel com uma
gestdo or¢amentdria responsavel, com a eficiéncia administrativa e com os principios

constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Impde-se, portanto, o VETO A INTEGRALIDADE DA EMENDA
MODIFICATIVA — BLOCO PARLAMENTAR N° 02, como medida necessaria e
imperativa a preservagdo do interesse publico, da eficiéncia administrativa, da
transparéncia da gestdo municipal e da integridade do planejamento orcamentério de

Olinda.

4.3. Razdes de Veto do texto a ser consolidado decorrente da Emenda Modificativa
Bloco Parlamentar ao PPA n° 03 e n° 08.

A Emenda Modificativa — Bloco Parlamentar n® 03 propde a inclusdo do
montante de R 2.000.000,00 na agdo 1015 (Implementar Infraestrutura Bésica e
Urbana), destinada a execucgdo de agdes de infraestrutura urbana. Para viabilizar tal
inclusdo, indica como fonte de anulagdo a dotagdo vinculada a Secretaria de Obras,
especificamente a agdo 2112 (Manutengfo das Agdes da Secretaria de Obras). A
Emenda Modificativa — Bloco Parlamentar n° 08, por sua vez, propde a inclusio do
valor de R§ 200.000,00 na a¢do 2.064 (Promogdo de Ciclos Culturais e Religiosos),
indicando como fonte de anulagdo a mesma dotagdo da Secretaria de Obras acima

referida. Ambas as proposi¢des, portanto, concentram suas anulagdes em uma tnica e
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mesma dotagdo, qual seja, a responsavel pela manutengdo administrativa e operacional
da Secretaria de Obras, drea estratégica e essencial para o funcionamento continuo da

Administragdo Municipal.

A andlise técnica do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) da Lei
Orgamentaria Anual de 2026 demonstra que o montante efetivamente disponivel como
recurso proprio, excluidas as despesas obrigatorias com pessoal, na referida subagio ¢
de R$ 3.380.000,00, distribuido nas scguintes naturezas de despesa: transporte e
deslocamento (R$ 450.000,00), servigos terceirizados de manutengdo e conservagio (R$
1.200.000,00), tecnologia da informagio ¢ comunicagio (R$ 380.000,00), aquisi¢io de
equipamentos e materiais permanentes (R$ 650.000,00), indenizagdes e restitui¢des (R$
400.000,00) e demais despesas operacionais (R$ 300.000,00). Esses valores constituem
o suporte logistico e operacional indispensavel para que a Secretaria de Obras possa
exercer suas fungdes precipuas de planejamento, gestdo, fiscalizagdo e exccucdo das

politicas publicas urbanas.

A anulagdo pretendida pela Emenda n® 03, no valor de R$ 2.000.000,00,
representa aproximadamente 65% de todo o montante disponivel para custeio e
investimento da Secretaria de Obras, excluidas as despesas com pessoal. Tal redugio
ndo ¢ meramente contabil ou administrativa, mas estrutural e operacional, pois incide
diretamente sobre recursos destinados ao custeio basico e essencial da Secretaria. A
supressdo de parcela tdo significativa desses recursos compromete despesas
indispensaveis como transporte de pessoal ¢ materiais, servigos terceirizados de
manutengdo de equipamentos, tecnologia da informagdo necessaria a gestdo
administrativa, aquisi¢io de equipamentos para execugdo de atividades ¢ demais
suportes operacionais. Tal situagdo coloca em risco real e concreto a continuidade das
atividades da Secretaria de Obras, podendo resultar em paralisagdo de servigos

administrativos, interrupgdo de contratos essenciais, prejuizo grave a fiscalizagdo de
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obras em execug¢do, atraso na execu¢do de politicas publicas e comprometimento da

propria capacidade operacional do 6rgdo.

A utilizagdo da dotagdo de manutengdo da Secretaria de Obras como fonte
de custeio para outras politicas publicas, ainda que relevantes e meritdrias, configura
desvio de finalidade orgamentdria ¢ afronta os principios constitucionais do
planejamento, da eficiéncia administrativa e da responsabilidade na gestio fiscal. O
Plano Plurianual ¢ a Lei Orgamentdria Anual refletem escolhas técnicas e
administrativas previamente planejadas, resultantes de analise cuidadosa das
necessidades municipais e da disponibilidade de recursos. A retirada abrupta de recursos
estruturantes compromete o equilibrio do orgamento e fragiliza a execugio das politicas
publicas sob responsabilidade direta do 6rgio afetado. Além disso, a concentragdo das
anulagSes em uma Unica Secretaria, especialmente em propor¢do tdo elevada quanto
65% de seus recursos operacionais, revela inadequagio técnica grave das emendas e
impde  sacrificio desarrazoado e desproporcional a manutengdo da madquina

administrativa municipal.

Sob a ¢tica do Direito Administrativo, a Lei Org¢amentaria Anual ndo é uma
pega de ficgdo ou um documento de cardter meramente formal, mas o reflexo de um
planejamento técnico prévio realizado pela Administragdo Publica. A reconfiguragio
abrupta de alocagdes orgamentdrias por meio de emendas parlamentares, quando
realizada sem observéncia de critérios técnicos e de proporcionalidade, compromete a
integridade do planejamento ¢ viola os principios da eficiéncia ¢ da continuidade do
servigo publico, ambos insculpidos no art. 37 da Constitui¢ao Federal. A Secretaria de
Obras ndo pode ser transformada em "fornecedora de recursos" para financiar outras
politicas, sob pena de comprometer sua prépria capacidade de executar as agdes que lhe

sdo constitucionalmente atribuidas.

Diante de toda a fundamentaciio acima exposta, resta evidenciado que as

Emendas Modificativas — Bloco Parlamentar n° 03 e n° 08 concentram anula¢des
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relevantes em dotagdo essencial & manutengdo operacional da Secretaria de Obras,
promovem redugdo desproporcional equivalente a aproximadamente 65% dos recursos
disponiveis para custeio € investimento do 6rgdo, colocam em risco concreto e imediato
a continuidade e o funcionamento regular das atividades da Secretaria de Obras, ¢
afrontam os principios constitucionais do planejamento, da eficiéncia administrativa ¢

da responsabilidade na gestdo fiscal.

Por tais razdes, impde-se o VETO a integralidade das Emendas
Modificativas — Bloco Parlamentar n°s 03 e 08, como medida necesséria e imperativa a
preservagdo da regularidade administrativa, da continuidade dos servigos publicos, do
equilibrio orgamentario municipal e da integridade do planejamento plurianual de

Olinda.

4.4. Razdes de Veto do texto a ser consolidado decorrente da Emenda Modificativa
Bloco Parlamentar ao PPA n° 05 e n° 06.

As Emendas Modificativas Parlamentares n° 05 ¢ n° 06 propdem a criagiio
ou ampliagdo de subagdes em diferentes érgéos da Administragdo Municipal, com
finalidades diversas relacionadas as 4reas de politicas para mulheres, cultura e meio
ambiente. Para viabilizar tais inclusdes, ambas as emendas indicam como fonte de
reducdo a mesma dotagdo orgamentdria, vinculada a Secretaria de Comunicagio,

especificamente a agéo destinada a divulgago institucional das a¢des municipais.

A dotagdo indicada para anulagdo encontra-se assim identificada: Unidade
23.001 (Secretaria de Comunica¢do — Administragéo Direta), Programa 2302 (Conexdo
Olinda Cidada) e Agdo 2.101 (Divulgagdo Promocional das A¢des Municipais). O valor
total pretendido para anulag@io nessa tnica dotagdio, considerando conjuntamente as
Emendas Modificativas Parlamentares n° 02, n° 03, n° 05 e n° 06 (todas incidindo sobre
a mesma agdo), alcanca o montante de R$ 2.010.000,00, resultante da soma de R$

1.000.000,00, R$ 750.000,00, R$ 60.000,00 e R$ 200.000,00. Essa redu¢do acumulada

>
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representa uma asfixia financeira sem precedentes de uma politica publica essencial,
transformando uma dotagdo estratégica em mera "reserva genérica" para acomodagio de

alteragdes parlamentares desconectadas de um planejamento técnico coerente.

A dotagdo indicada para anulagdo financia a politica piblica de
comunicagdo institucional do Municipio, instrumento essencial e inafastavel para
asscgurar a transparéncia dos atos administrativos, o acesso da populagio as
informagdes publicas e o exercicio do controle social das agdes governamentais. A
comunicagdo plblica ndo constitui despesa acessoria ou supérflua, mas elemento
estruturante da gestdo democrdtica, indispensavel a efetividade das demais politicas
publicas, inclusive aquelas que se pretende fortalecer por meio das proprias emendas. A
redugdo acumulada de mais de dois milhdes de reais em uma unica agdo estratégica
compromete de forma severa e irreversivel a capacidade do Municipio de cumprir o
principio constitucional da publicidade, enfraquecendo a divulgagdo de politicas

publicas, programas, servigos e investimentos realizados em beneficio da coletividade.

Ha, nesse contexto, uma contradi¢o intrinseca nas proposigdes: busca-se
fomentar dreas sociais e culturais retirando-se justamente o recurso que permitiria a
populagdo conhecer, acessar e¢ se beneficiar de tais politicas. A fragilizacdo da
Secretaria de Comunicagdo impde um sacrificio desarrazoado governanga municipal,
pois sem os recursos para a divulgagdo institucional, o Municipio perde a capacidade de
informar a coletividade sobre programas, servigos e investimentos, comprometendo a
propria eficacia das politicas publicas que as emendas pretendem fortalecer. Tal
situagdo configura um erro estratégico grave: sacrifica-se a transparéncia para financiar

politicas cuja efetividade depende justamente dessa transparéncia.

A utilizagdo recorrente da mesma dotagio como fonte de compensagdo para
multiplas emendas evidencia vicio grave de técnica orgamentdria, ao transformar uma

agdo essencial e transversal em mera "reserva genérica" para acomodacio de alteragéej-_/c),,
v
/.
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parlamentares desconectadas entre si. Tal pratica compromete o equilibrio do Plano
Plurianual e da Lei Orgamentdria Anual, desestrutura o planejamento previamente
elaborado pelo Poder Executivo ¢ ignora a logica sistémica do orgamento publico, que
exige compatibilidade, proporcionalidade e coeréncia entre receitas, despesas e politicas
publicas. Além disso, a concentragdo das anula¢gdes em um unico 6rgdo fragiliza a
governanga administrativa e impde sacrificio desarrazoado a uma area estratégica da
gestdo municipal, criando um precedente perigoso que permitirda a futuras emendas

parlamentares utilizar a mesma dotagdo como fonte de recursos.

Ainda que as finalidades das emendas apresentem relevancia social
inegavel, o meio eleito para sua viabilizagdo ¢é juridicamente inadequado e
financeiramente imprudente, por comprometer de forma direta e irreversivel a
transparéncia, a publicidade e a comunicagdo ptblica do Municipio. O impacto
acumulado das anulagdes inviabiliza a manutengdo minima das a¢des de comunicagio
institucional, afetando inclusive a divulgagdo das proprias politicas publicas que as
emendas buscam fortalecer. Tal situagdo viola o art. 37 da Constitui¢do Federal, que
estabelece o principio da publicidade como fundamento da Administragdo Publica, e
compromete a eficiéncia administrativa ao sacrificar um instrumento essencial para a

efetividade de todas as demais politicas publicas.

Diante de toda a fundamentagdo acima exposta, resta demonstrado que as
Emendas Modificativas Parlamentares n° 05 e n° 06 concentram anulagdes cxcessivas
em uma unica dotagdo estratégica, comprometem gravemente a politica publica de
comunicagdo ¢ transparéncia, violam os principios constitucionais da publicidade e da
boa governanga administrativa, e desorganizam o planejamento orgamentario ¢ o
cquilibrio do Plano Plurianual ¢ da respectiva Lei Orgamentaria Anual. As emendas
revelam-se materialmente incompativeis com uma gestdo orcamentéria responsavel e

com os principios que regem a Administracio Publica.

-
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Por tais razdes, impde-sc o VETO a integralidade das Emendas
Modificativas Parlamentares n° 05 e 06, como medida necessaria e imperativa a
preservagdo da transparéncia publica, da racionalidade or¢amentaria, da regularidade da

gestdo fiscal municipal e da integridade do planejamento plurianual de Olinda.

4.5. Razdes de Veto do texto a ser consolidado decorrente da Emenda Modificativa
Bloco Parlamentar ao PPA n° 11, n° 12, n° 13 e n° 15.

As Emendas Modificativas — Bloco Parlamentar n° 11, n° 12, n° 13 e n° 15,
apresentadas ao Projeto de Lei n° 54/2025 (Plano Plurianual 2026/2029), propdem a
inclusdo de novas programagdes orgamentarias em areas diversas, indicando como fonte
de compensagdo a anulagdo de recursos da agdo 2063 (Planejamento, Organizagdo e
Promogdo do Carnaval de Olinda), no montante total de R$ 2.785.000,00. Tal
proposi¢do, embora apresente finalidades relevantes, padece de vicios juridicos,
técnicos ¢ administrativos de ordem grave que impedem sua sangdo. As razdes de
ordem técnico-financeira, juridico-orgamentaria e de relevante interesse publico que

fundamentam o veto encontram-se detalhadas a seguir.

Conforme demonstrado no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) da
Lei Orcamentaria Anual de 2026, os recursos destinados a execugdo do Carnaval de
Olinda, na Fonte 1500 (recursos proprios), totalizam R$ 7.000.000,00, distribuidos nas
seguintes naturezas de despesa: Despesas de Exercicios Anteriores (R$ 10.000,00),
Contribuigdes (R$ 100.000,00), Subvencdes Sociais (R$ 40.000,00), Material de
Consumo (R$ 40.000,00), Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica (R$ 25.000,00)
¢ Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (R$ 6.785.000,00). A anulacio
pretendida no montante de R$ 2.785.000,00 corresponde a aproximadamente 39,8% do
total dos recursos proprios destinados ao Carnaval, representando uma redugio

expressiva e estrutural que compromete diretamente a execugdo do evento.

Tal reducdo incide de forma preponderante sobre a dota¢do de Outros

Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, que constitui o eixo central e motor da
o
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execugdo do evento. Essa dotagdo ¢ responsavel pela contratagdo de servigos essenciais
¢ inafastaveis, tais como seguranga privada complementar e apoio logistico as forgas de
seguranga, limpeza urbana intensiva e gestdo de residuos, ordenamento do transito ¢
sinaliza¢@o especial, iluminagdo, sonorizagdo, montagem de palcos e estruturas de
protecdo ao patrimonio historico, instalagdo de banheiros quimicos e postos de
atendimento médico. A supressdo de quase 40% do orgamento global do Carnaval,
sobretudo as vésperas do evento, compromete gravemente a capacidade administrativa e
operacional do Municipio, colocando em risco concreto e imediato a realizagdo do
maior evento cultural do Estado de Pernambuco e um dos principais atrativos turisticos

do Nordeste.

O Carnaval de Olinda transcende o aspecto meramente festivo ou cultural,
representando politica publica estratégica de fomento a economia local, geracdo de
emprego e renda, fortalecimento do turismo e valorizagdo da cultura popular. O evento
beneficia diretamente milhares de trabalhadores formais ¢ informais, artistas,
comerciantes, prestadores de servigos e empreendedores locais, constituindo o principal
motor de renda sazonal para a populagdo olindense. A redugdo abrupta e substancial dos
recursos destinados a sua execugdo acarreta risco real e concreto de prejuizo econdémico
significativo, diminui¢do da arrecadagdo municipal, comprometimento da seguranca
‘ptiblica, desorganizagio urbana e dano a imagem institucional do Municipio. Tal
situagdo afeta diretamente ndo apenas a populagdo local, mas também a reputagdo de

Olinda como destino turistico de relevancia nacional e internacional.

Ressalte-se, ainda, que o Quadro de Detalhamento da Despesa da Lei
Orgamentdria Anual prevé dotagdes adicionais para o Carnaval classificadas nas
scguintes fontes: Fonte 1501 (Patrocinios) no valor de R$ 10.000.000,00 e Fonte 1701
(Convénios) no valor de R$ 3.043.000,00. Tais recursos possuem natureza juridica
vinculada, estando condicionados as finalidades especificas previstas nos respectivos

instrumentos contratuais e planos de trabalho, nio podendo ser utilizados como o
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substitutos dos recursos proprios anulados, nem como fonte genérica de recomposi¢do
orcamentaria. A utiliza¢do indevida ou a consideragfo dessas fontes como compensagio
para a anulagfo de recursos proprios afrontaria diretamente o art. 8°, paragrafo unico, da
[Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que impde a
utilizagdo exclusiva dos recursos vinculados para o atendimento de suas finalidades
especificas. Tal violagfo sujeitaria o Municipio a sang¢des graves, incluindo a devolugio

integral dos valores e a suspensdo de novas transferéncias voluntarias.

O Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual refletem planejamento
técnico prévio realizado pela Administragdo Publica, especialmente no que se refere a
eventos de grande porte e alto impacto financeiro, como o Carnaval de Olinda. A
retirada abrupta de recursos essenciais compromete a coeréncia interna do orcamento,
fragiliza a execucdo das politicas publicas e afronta os principios constitucionais do
plancjamento, da eficiéncia administrativa e da responsabilidade na gestdo fiscal,
previstos na legislagdo vigente e na Constitui¢fo Federal. A anulagdo proposta revela-se
manifestamente incompativel com o interesse publico primario, que deve prevalecer
sobre interesses setoriais ou pontuais. Comprometer a execugdo do Carnaval de Olinda
significa expor o Municipio a riscos administrativos, operacionais e financeiros
incompativeis com o dever constitucional de atuagdo planejada e responsdvel da

Administragdo Publica.

Diante de toda a fundamentagdo acima exposta, resta evidenciado que as
Emendas Modificativas — Bloco Parlamentar n® 11, n° 12, n® 13 e n° 15 promovem
anulagdo expressiva e estrutural de recursos essenciais a realizagdo do Carnaval de
Olinda, comprometem aproximadamente 39,8% do orgamento global do evento,
colocam em risco concreto a scguranga, a organizagio ¢ a execuglio do maior evento
cultural do Estado de Pernambuco, geram prejuizos econdmicos, turisticos e sociais

relevantes, desconsideram a natureza vinculada de recursos de patrocinios ¢ convénios,

e afrontam o planejamento orgamentario e a responsabilidade na gestdo fiscal. O/_J
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As emendas revelam-se materialmente incompativeis com uma gestdo

or¢amentaria responsavel e com os principios que regem a Administragdo Publica.

Por tais razdes, impde-se o VETO a integralidade das Emendas
Modificativas — Bloco Parlamentar n°s 11, 12, 13 e 15, como medida necessaria ¢
imperativa a preservagdo da legalidade, do interesse publico primario, da regularidade

das contas publicas e da integridade do planejamento plurianual de Olinda.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As razdes de veto ora encaminhadas foram construidas com fundamento no
adequado exercicio do controle de legalidade e constitucionalidade das disposicoes
normativas modificadas e aprovadas em ultimo turno de votagdo pela Caimara
Municipal de Olinda. Cada uma das emendas parlamentares analisadas foi submetida a
avaliag8o técnica e juridica, avaliando-se sua conformidade com os principios
constitucionais, com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

¢ com as normas regimentais que disciplinam o processo legislativo municipal.

Além do controle de legalidade e constitucionalidade, as razdes de veto
fundamentam-se na andlise técnica aprofundada dos impactos das modifica¢des no
planejamento orgamentdrio municipal, especialmente quanto a compatibilidade entre as
alteragdes propostas pelas emendas parlamentares e a sustentabilidade fiscal do
Municipio de Olinda. A analise do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), a
verificagdo das fontes de custeio, a avaliagdo da capacidade operacional das secretarias
e a compatibilidade com as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO) constituem elementos essenciais que fundamentam cada decisdo de veto ora

apresentada.

Ressalte-se que as emendas parlamentares vetadas ndo apenas violam

principios constitucionais e legais, mas também comprometem a execugdo adequada de
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politicas publicas essenciais, fragilizam estruturas administrativas vitais e colocam em
risco a continuidade dos servigos publicos prestados a populacdo olindense. A
fragmentagdo orgamentdria, a criagdo de despesas sem lastro financeiro real, a utilizagdo
indevida de recursos vinculados ¢ a concentra¢do excessiva de anulagdes em dotagdes
relevantes revelam um processo legislativo que, embora legitimo em sua esséncia,

padeceu de inadequagdes técnicas que impedem sua sangdo pelo Poder Executivo.

Faz-se necessario ressaltar que, uma vez confirmados os vetos aqui
propostos, restardo saldos, despesas ¢ classifica¢cdes orgamentarias que permanecerdo
afetados, uma vez que obviamente o veto ndo restitui o texto originario aditado ou
modificado. Nesse sentido, serd necessario suprir as lacunas deixadas a partir da
manuten¢do do veto através de nova proposta legislativa que ajuste definitivamente o
Plano Plurianual de 2026/2029, de forma a coincidirem, em sua integralidade, as
receitas ¢ as despesas programadas, fato que demandara a continuidade do didlogo

institucional entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Nesse contexto, este Poder Executivo reafirma seu compromisso com a
harmonia entre os Poderes ¢ com o desenvolvimento municipal, disponibilizando-se
para inaugurar, de imediato, as discussdes técnicas e politicas em torno da normatizagio
adequada dos objetos orgamentdrios ora vetados. A inten¢do € que, por meio de um
dialogo construtivo ¢ fundamentado em analise técnica rigorosa, secja possivel
apresentar uma proposta legislativa que contemple as legitimas aspira¢gdes do povo de
Olinda, através da atuagdo do Poder Legislativo em harmonia com o Poder Executivo,
mantendo, simultaneamente, a integridade fiscal, a sustentabilidade financeira e a
eficiéncia administrativa do Municipio.

4. CONCLUSAO

Ante as razdes expostas, com fulcro no art. 42 da Lei Orgénica Municipal e

com base nos fundamentos constitucionais e legais delineados nesta mensagem,

encaminho o presente VETO PARCIAL a proposta legislativa em questdo,
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exclusivamente no que se referc aos dispositivos mencionados nesta Mensagem do

Projeto de Lei Ordindria n® 54/2025.

Convicta do elevado entendimento de Vossas Exceléncias e da confirmagdo
do veto por essa egrégia Casa Legislativa, em respeito aos principios constitucionais da
separacdo dos Poderes e da legalidade, subscrevo-me com os protestos de respeito e

consideragdo.

Palicio dos Governadores, Gabinete da Prefeita de Olinda, em 22 de dezembro de
2025.

) )
'DABEZERRA DE ALMEIDA
nicipal de Olinda

MIRELLA FE
Prefeita

ViSTO JURIDICO
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Olinda, 29 de dezembro de 2025

OFICIO GP N.° 249/2025

Exmo. Sr.

SAULO HOLANDA

DD. Presidente da Camara Municipal de Olinda
Olinda/PE

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a MENSAGEM DE VETO
PARCIAL N°® 031/2025 ao Projeto de Lei N° 54/2025, de autoria do Poder Executivo,

que "Institui o Plano Plurianual do Municipio de Olinda, para o quadriénio
2026/2029", o qual submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dos demais ilustres

Vereadores.

Sendo o que se nos apresenta para 0 momento, firmamo-nos, protestando por

votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

MIRELLA FERN ERRA DE ALMEIDA

unicipal de Olinda

" " O een)
Procuragoria LETE
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