Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

MENSAGEM DE VETO N° 001/2026

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 42 da Lei Orgénica
do Municipio de Olinda, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade formal
e por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Ordinaria n® 92/2025, de
autoria do Vereador Ricardo Sousa, que “Dispde sobre a instalacdo de placas de
identificacio padronizadas, contendo numeracdo sequencial ¢ QR Code, em todos os
postes de iluminagdo piblica do municipio de Olinda”.

Cumpre, inicialmente, registrar o mérito e a relevincia da iniciativa
parlamentar, que busca o aperfeicoamento da gestdo da infraestrutura de iluminagdo
publica, o fortalecimento da transparéncia administrativa e a melhoria dos mecanismos
de identifica¢do e de atendimento ao cidaddo, objetivos alinhados ao interesse publico
municipal.

Nesse contexto, reconhecida por este Poder Executivo a relevancia e a boa-
fé da iniciativa parlamentar, propde-se a abertura de um espago institucional de didlogo
e cooperagdo, mediante a constituigdo de mesa de discussdo sobre a matéria, com o
objetivo de viabilizar a elaboragdo de novo texto normativo. Busca-se, assim, conciliar a
legitima intengdo do autor da proposicdo com o interesse publico, asscgurando,
simultaneamente, a observdncia das normas constitucionais € do adequado processo
legislativo, de modo a prevenir questionamentos futuros nas esferas administrativa e
judicial. Tal providéncia revela-se necessaria para que a eventual legislagdo a ser
editada seja exequivel, eficaz e compativel com a realidade administrativa e financeira
do Municipio, evitando-se a criagdo de expectativas na populagdo que ndo possam ser
concretamente atendidas, seja por impedimentos formais, seja por limitagdes materiais.

Ouvidos os orgdos técnicos do Poder Executivo, e a vista do parecer juridico
exarado pela Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional, que segue anexo para
fins de instrugcdo da presente Mensagem de Veto, concluiu-se que, em que pese a
relevancia da matéria ¢ a louvavel intengdo que a inspira, a proposi¢do incorre em vicio
insanavel de inconstitucionalidade formal, por afronta a reserva de iniciativa do Poder
Executivo, além de impor obrigagdes administrativas e operacionais com repercussio
or¢amentaria.

Conforme apontadopelo referido parecer juridico, o Projeto de Lei institui o
denominado “Sistema de Identificagdo Inteligente da Infraestrutura de Iluminagdo
Publica” e impde comandos executorios diretos ao Poder Executivo e ao ente
responsavel pela manutengdo do servigo, determinando a instalagdo universal de placas,
a padronizagio técnica e visual, o cadastramento e o georreferenciamento da rede, bem
como a cria¢do e a manutengdo de plataforma digital oficial.
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Tais determinagdes interferem diretamente na organizagdo administrativa ¢
na forma de prestaciio de servigo publico municipal continuado, matérias cuja iniciativa
legislativa ¢ privativa da Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 33, inciso 1V, da
Lei Orgéanica do Municipio, configurando indevida ingeréncia no nucleo decisorio
proprio da Administragdo, em afronta ao principio da separagdo dos Poderes.

Além disso, a proposi¢do cria obrigagdes administrativas e operacionais que
implicam impacto financeiro continuado, exigindo planejamento, compatibilizagdo com
contratos vigentes e adequada previs3o orgamentaria, sob pena de violagdo as vedagdes
constitucionais previstas no art. 167, incisos I e I, da Constituigdo Federal.

Diante desse contexto, embora se reconhega a importincia do tema e a
pertinéncia dos objetivos perseguidos, impde-se o VETO TOTALcomo providéncia
necessaria a preservagdo da legalidade, da seguranga juridica, da responsabilidade fiscal
¢ da harmonia entre os Poderes, sem prejuizo de que a matéria possa ser oportunamente
reapresentada, por iniciativa do Poder Executivo, nos limites constitucionais e legais.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar
integralmente o Projeto de Lei Ordindria n° 92/2025, as quais submeto a elevada
apreciagdo das Senhoras Vereadoras e dos Senhores Vereadores dessa Egrégia Casa
Legislativa.

Convicta do elevado entendimento de Vossas Exceléncias e da confirmacio
do veto por essa egrégia Casa Legislativa, subscrevo-me com os protestos de respeito e
consideragdo.

Palicio dos Governadores, Gabinete da Prefeita de Olinda, em 13 de janeiro de
2026.

MIRELLA F BEZERRA DE ALMEIDA
Prefejta\Municipal de Olinda

Visto Juridico:
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Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional

PARECER JURIDICO N° __ /2026

Interessado: Gabinete da Prefeita do Municipio de Olinda
Assunto: Analise de constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 92/2025
Autoria: Vereador Ricardo Sousa

1 - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Ordinaria n°® 92/2025, de
autoria do nobre Vereador Ricardo Sousa, que “Dispde sobre a instalagdo de placas de
identificagdo padronizadas, contendo numeragdo sequencial e QR Code, em todos os
postes de iluminagdo publica do Municipio de Olinda”, instituindo, ainda, o
denominado Sistema de Identificacdo Inteligente da Infraestrutura de Iluminagdo
Publica.

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 92/2025 foi encaminhado a este Poder
Executivo para fins de sang¢do por meio do Oficio n® 36/2025, da Secretaria Legislativa,
datado de 22 de dezembro de 2025. A andlise € realizada com fundamento no art. 42 da
Lei Organica do Municipio de Olinda, tendo em vista que a proposi¢do padece de
inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
formal subjetiva), além de impor determinagdes que repercutem diretamente sobre a
organizagdo administrativa, a gestdo e o custeio de servigo ptblico municipal.

A relevancia da matéria disciplinada na proposta legislativa é inquestionavel
¢ merece todo o respeito ¢ atengdo do Poder Executivo, mas a questdo precisa ser
avaliada também do ponto de vista formal e material, este sob a 6tica da possibilidade
efetiva de cumprimento, sob pena de se transformar numa lei que ndo pode ser
integralmente cumprida, frustrando as expectativas da populagio.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1 - Do dever de controle preventivo de constitucionalidade.

Nos termos do art. 42 da Lei Orgénica do Municipio de Olinda, compete ao
Chefe do Poder Executivo exercer o controle preventivo de constitucionalidade dos
projetos de lei aprovados pelo Legislativo Municipal, devendo veta-los, total ou
parcialmente, quando constatada inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse
publico. Trata-se de atribui¢do expressa do sistema normativo municipal, que reproduz,

no plano local, o modelo constitucional de freios e contrapesos adotado pela
Constituicdo da Republica.

O controle preventivo de constitucionalidade consiste na andlise prévia da
compatibilidade do projeto de lei com a Constituigdo Federal, a Constitui¢do Estadual e
a Lei Orgénica do Municipio, especialmente quanto a observancia das regras formais do
processo legislativo, da repartigdo de competéncias e da reserva de iniciativa,
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Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional

objetivo ¢ impedir que normas eivadas de vicios juridicos ingressem no ordenamento
municipal, evitando instabilidade normativa, conflitos institucionais e posterior
judicializagdo.

Esse controle possui natureza juridico-institucional e ndo se confunde com
juizo politico de conveniéncia ou oportunidade. Ao Chefe do Poder Executivo ndo ¢
dado escolher se exercera ou ndo o veto quando identificada inconstitucionalidade, pois,
nessa hipotese, o veto configura verdadeiro dever juridico, orientado pela legalidade,
pela separagio dos Poderes e pela preservagdo da regularidade do processo legislativo.

Dessa forma, uma vez verificada a afronta a Constituig¢do, a Lei Orgéanica ou
aos principios que regem a Administragdo Publica, impde-se o exercicio do controle
preventivo por meio do veto, como instrumento necessdrio a prote¢do da ordem
constitucional, da seguranca juridica e da harmonia entre os Poderes, assegurando que a
produgdo legislativa municipal observe os limites e balizas fixados pelo ordenamento
juridico.

11.2 — Do conteiddo normativo do Projeto de Lei n° 92/2025.

O Projeto de Lei em exame ndo se limita a estabelecer diretrizes gerais ou
objetivos programaticos. Ao contrario, institui verdadeiro modelo norinativo de gestio
do servi¢o publico de iluminacgio, ao:

a) criar um sistema municipal especifico de identificagdo inteligente da
infraestrutura de iluminagdo publica;

b) impor a instalagdo obrigatdria de placas padronizadas, com numeragio
sequencial e QR Code, em todos os postes do Municipio;

¢) definir caracteristicas técnicas e conteudo das placas;

d) atribuir ao Poder Executivo, por meio de Secretaria competente, o dever
de cadastrar, georreferenciar ¢ manter base de dados dos pontos de
iluminagdo;

) determinar a criagdo ¢ manuten¢do de plataforma digital oficial com
funcionalidades especificas relacionadas a abertura, acompanhamento ¢
transparéncia de ordens de servigo.

Tais comandos possuem naturcza executéria, operacional e
administrativa, incidindo diretamente sobre a forma de organizagio, gestio e execugio
de um servigo publico municipal continuado.

IL.3 — Do vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal subjetiva).
A Lei Orgénica do Municipio de Olinda estabelece, de modo expresso, a

reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo para matérias w
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Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional

respeito & organizagdo interna da Administragdo Publica e a prestagdo dos servigos
publicos municipais. Dispde o art. 33 que:

“Art. 33. Sio da competéncia privativa do Prefeito os projetos de lei que disponham sobre:

)

IV — organizagdo administrativa, orgamentéria, servigos publicos e pessoal da
administragdo;

V — criagdo, estruturagdo e defini¢do de atribui¢des dos drgdos da administragdo publica
municipal.”

Tal reserva tem por finalidade resguardar a separagdo dos Poderes e
assegurar que matérias que envolvem a gestdo, a execugdo e o custeio de servigos
piblicos municipais sejam propostas pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete
planejar, organizar e administrar esses servigos.

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 92/2025 incide de maneira direta e especifica
sobre o servigo publico municipal de iluminag@o publica, ao impor obriga¢des concretas
relacionadas a identificagdo, ao cadastramento, ao georreferenciamento e a
padronizagdo de todos os postes integrantes da rede de ilumina¢do do Municipio. Além
disso, determina a adogdo obrigatoria de tecnologia especifica (QR Code) e a criacdo e
manuten¢do de plataforma digital oficial vinculada & gestdo dos pontos de luz,
interferindo diretamente na forma de organizagdo, operagdo, controle e manutengio
desse servigo publico essencial.

Néo se cuida, portanto, de mera normatizagdo abstrata ou de diretriz geral,
mas de verdadeira diregéio administrativa positiva sobre o servigo ptblico de iluminagdo
publica, na qual o Legislativo define os meios, os instrumentos tecnologicos e os
procedimentos de gestdo a serem adotados pelo Executivo. Essa ingeréncia no nicleo
decisdrio da Administragdo caracteriza afronta direta a reserva de iniciativa prevista na
Lei Organica do Municipio de Olinda, configurando inconstitucionalidade formal
subjetiva por vicio de iniciativa.

I1.4 — Da violacao a disciplina or¢camentaria e financeira.

Além do vicio de iniciativa, o Projeto de Lei Ordinaria n® 92/2025 revela
incompatibilidade com as normas constitucionais que regem a disciplina orgamentaria e
financeira da Administragdo Publica, as quais tém por finalidade assegurar o
plancjamento responsdvel das agdes governamentais, a previsibilidade das despesas e o
cquilibrio das contas puablicas. A observancia dessas balizas constitui requisito
indispensdvel para a validade de qualquer norma que imponha obrigagdes materiais ou .
administrativas ao Poder Executivo.
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Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional

A Constituicdo Federal estabelece vedagdes expressas a criagdo de
programas, projetos e despesas dissociados do devido planejamento orgamentario,
dispondo, em seu art. 167:

“Art. 167. Sdo vedados:
I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

IT — a realizagdio de despesas ou a assungdo de obriga¢des diretas que excedam os créditos
orgcamentarios ou adicionais;”

Tais comandos reforgam que a instituigdo de deveres de execugdo
administrativa deve estar necessariamente vinculada a existéncia de previsdo
orgamentaria e & compatibilidade com os instrumentos de planejamento fiscal.

No caso em exame, as medidas impostas pelo Projeto de Lei n® 92/2025 —
como a instala¢do universal de placas em todos os postes de iluminagdo publica, o
desenvolvimento ou a adequagdo de sistemas tecnologicos, o cadastramento e
georreferenciamento da rede, bem como a criagdo ¢ manuten¢do de plataforma digital
oficial e a gestdo permanente de dados — implicam, de forma inequivoca, custos
financeiros relevantes e a assungéo de obrigagdes administrativas de cardter continuado,
que extrapolam a simples edi¢do de norma abstrata.

A criagdo desses deveres por iniciativa parlamentar, sem a prévia
compatibilizagdo com o planejamento orgamentario e financeiro do Municipio, transfere
para a lei obrigagdes cuja implementagio depende de critérios técniccs, disponibilidade
de recursos, contratos vigentes e capacidade administrativa do Executivo. Tal
circunstincia gera risco concreto de inexequibilidade da norma, compromete a
racionalidade da gestdo publica e expde os gestores a indevida responsabilizacdo, em
afronta direta aos principios constitucionais da legalidade, da responsabilidade fiscal e
da boa governanga administrativa.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Subprocuradoria Judicial de Apoio Institucional
entende que a proposta legislativa, apesar de sua inegavel relevancia, precisa ser vetada,

por razdes de inconstitucionalidade (e/ou interesse publico), destacando-se,
objetivamente:

a)vicio de iniciativa, por invadir matéria reservada a iniciativa privativa do
Poder Executivo, ao disciplinar de forma impositiva a organizagio e
execugdo do Servigo publico de iluminagio;

b)afronta as normas constitucionais de disciplina orcamentdria, ao criar
obrigagdes administrativas e financeiras sem a necessaria compatibilizagdo
com o planejamento e o or¢amento municipal.
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Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional

Assim, a luz do art. 42 da Lei Organica do Municipio de Olinda, opina-se
pela adocio do VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria n® 92/202§, como
medida juridicamente necessaria a preservacdo da legalidade, da separagdo dos Poderes,
da seguranga juridica e da regular organizagdo dos servigos publicos municipais.

E o parecer.

Olinda, 12 de janeiro de 2026.

Pz HENRIQUE DE ANDRADE LEITE
Subprocurador Judicial e de Apoio Institucional
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Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

Olinda, 13 de janeiro de 2026

OFICIO GP N.° 003/2026

Exmo. Sr.

SAULO HOLANDA

DD. Presidente da Camara Municipal de Olinda
Olinda/PE

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho a MENSAGEM DE VETO N° 001/2026, com

o anexo Projeto de Lei Ordindria n® 92/2025, de autoria do Vereador Ricardo Sousa,
que “Dispde sobre a instalagdo de placas de identificacio padronizadas, contendo
numeracdo sequencial ¢ QR Code, em todos os postes de iluminagio publica do
municipio de Olinda”, encaminhado para san¢do a este Poder Executivo por meio do
Oficio n° 36/2025 da Secretaria Legislativa, datado de 22 de dezembro de 2025, o qual

submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia e dos demais ilustres Vereadores.

Sendo o que se nos apresenta para 0 momento, firmamo-nos, protestando por

votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MIRELLA KE ZERRA DE ALMEIDA

icipal de Olinda

D btk

/5011202 6

Visto Juridico:
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