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PROJETO DE LEI N* 03 12026

Dispoe sobre aisengao do IPTU para
iméveis  localizados em vias
publicas desprovidas de servigos
urbanos essenciais no municipio de
Olinda.

Art. 1°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder isengéo total do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos imoveis localizados em vias publicas do

municipio de Olinda que nao disponham, cumulativamente, dos seguintes servigos
publicos essenciais:

o Coleta regular de lixo e limpeza urbana;

. lluminagdo publica em pleno funcionamento;
. Pavimentag&o (calcamento ou asfalto) da via publica de acesso ao imovel;
) Rede de esgotamento sanitério conectada ao imdvel ou servico de

saneamento basico.

Art. 2° - Alisencdo prevista nesta Lei sera concedida de oficio ou mediante requerimento do

contribuinte, devidamente instruido com documentagéo com probatoria e vistoria técnica da
Prefeitura Municipal de Olinda.

1° - A vistoria devera ser realizada por equipe técnica da Secretaria Municipal de Gestao

Urbana ou orgdo competente, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apés o protocolo
do requerimento.

2° - Constatada a auséncia dos servicos descritos no art.1°, a isencéo sera concedida
para o exercicio fiscal correspondente.

3° - A isengdo sera renovada automaticamente enquanto persistir a omissdo dos
servicos publicos essenciais.
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Art. 3°- A concessao da isencd@o nao exime o Poder Executivo da obrigagéo de promover,
com a maxima urgéncia, a regularizacdo e a oferta dos servigos publicos aos iméveis isentos,
visando garantir o direito a infraestrutura urbana adequada.

Art. 4° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta das dota¢des
orcamentarias proprias, respeitando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Casa Bernardo Vieira de Melo
Olinda/PE, 25 de fevereiro 2026
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Ao saudar os ilustres membros do Poder Legislativo Municipal, tomo a liberdade
de encaminhar a elevada apreciacdo dessa Casa, Projeto de Lei que dispoe sobre a
isencdo do IPTU para iméveis localizados em vias pUblicas desprovidas de servigos urbanos essenciais no
municipio de Olinda.

O presente Projeto de Lei tem como fundamento a necessidade de assegurar justica fiscal
no aAmbito municipal, ac propor a isen¢ao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
imoveis situados em areas carentes de servicos publicos essenciais, tais como limpeza urbana,
fluminacéo publica, pavimentagao e saneamento basico. O objetivo é corrigir uma desigualdade
historica enfrentada por moradores de regides negligenciadas pelo poder publico, que séo
obrigados a arcar com um tributo sem receber a correspondente contraprestagéo do Estado em
termos de infraestrutura urbana.

O IPTU é um imposto de competéncia municipai que, conforme dispde o Cédigo Tributario
Nacional (Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966) em seu artigo 32, deve incidir sobre
propriedades localizadas em zonas urbanas, entendidas como aquelas que possuam pelo menos
dois dos seguintes servigos: meio-fio ou calgamento com canalizagdo de aguas pluviais,
abastecimento de agua, sistema de esgoto samtano rede de iluminag&o publica e escola ou posto
de saude préximos.

Dessa forma, a cobranga do IPTU de imdveis em dreas sem a presenga minima desses
elementos configura uma infracdo ao proprio texto legal, pois ndo se justifica a incidéncia do
imposto sobre areas que sequer atendem aos critérios legais de urbanizagdo. Ademais, do ponto
de vista constitucional, o projeto se ancora no principio da capacidade contributiva, previsto no
artigo 145, §1° da Constituigdo Federal, que exige que os tributos sejam graduados conforme a
possibilidade econémica do contribuinte. Quando um cidadéo paga imposto por um imével situado
em area sem servicos basicos, sua capacidade contributiva esta sendo ignorada, gerando uma
distorgéo no sistema tributario municipal. E obngagao do Estado observar essa limitagéo e corrigir
disparidades por meio de mecanismos como isengdes ou politicas compensatérias.

Outro principio constitucional violado pela cobranga indevida do IPTU em areas precarias é
o da fungéo social da propriedade, previsto no artigo 5°, inciso XXIll, da Constituigéo. Para que o
imével cumpra sua fungao social, ele precisa estar integrado a uma malha urbana com acesso a
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saneamento, iluminagdo e mobilidade. Quando esses requisitos ndo sdo atendidos pelo poder
publico, perde-se o fundamento da exigéncia do tributo, que pressupde a inser¢do do bem imovel
em um espago urbano funcional e habitavel. O projeto, portanto, ndo apenas garante justica
tributaria, como também valoriza a fungéo social da propriedade ao estabelecer um padrdo minimo
de dignidade para o exercicio da titularidade imobiliaria urbana.

Sob a ética da administracdo publica, a iniciativa também encontra respaldo nos principios
da eficiéncia, legalidade e moralidade administrativa, todos previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal. A manutencéo da cobranga de IPTU em dreas sem servigos viola esses principios, pois
compromete a boa gestdo dos recursos publicos, deslegitima a politica tributaria e reforga a
desconfianca do contribuinte em relacdo ao Estado. A proposta aqui apresentada busca
justamente reverter esse cenario, criando um instrumento de presséao institucional para que o
poder publico priorize a oferta de infraestrutura urbana nas regides que mais necessitam.

Por fim, o projeto representa um avango importante para a promogéo da equidade e da
justica social no municipio de Natal. A isencao do IPTU nessas condigdes serve como um
mecanismo de compensacdo pela historica negligéncia administrativa e um incentivo a
regularizagdo urbana. Ao mesmo tempo, estimula o planejamento territorial mais eficiente,
direcionando o orgamento e as agdes do poder publico para as areas que realmente demandam
intervengao. Com isso, a medida ndo apenas reequilibra a carga tributaria, mas também contribui
para o fortalecimento da cidadania e para a construgao de uma cidade mais justa, inclusiva e
comprometida com os direitos fundamentais de seus habitantes.

Assim, solicito a apreciagao e consequente aprovagao do Projeto de Lei.

Ricardo Sousa - AVANTE
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